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Ubersicht

= Herausforderungen und Befunde
= Analyse von Restriktionen, Begabungen und Entwicklungspotenzialen

= Grundlagen und Ansatze fur strategisches, konzeptionelles und operatives
Handeln

= Schlussfolgerungen

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter
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= Weitere Ausdifferenzierung der
Entwicklung mit grof3en regionalen
Unterschieden

= Wachstum wirtschaftsstarker
Groldstadte und des Umlandes sowie
einiger landlicher Regionen

= Schrumpfung der Bevolkerungszahl in
strukturschwachen Gegenden abseits

d er M Et ro pO I en Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung
im Zeitraum 2017 - 2040 in %

. bis unter -21 D -3 bis unter 3

. -21 bis unter -15 D 3 bis unter 9

[] -tsbisunter 9 [] 9bisunter15
[]

-9 bis unter -3 . 15 und mehr

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter 3
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Wohnflachenkonsum
e 1950 ca. 15 m%E
e 1995 ca.38 m¥E
e 2021 ca.47 m¥E

Siedlungsflachenkonsum
e 1950 ca. 270 m%E
e 2021 ca.530 m%E

Fazit:

1. Das Siedlungsflachenwachstum
setzt sich fort: 1975-2018: +50 %

2. Anstelle von dezentraler
Konzentration nimmt

Zersiedlungsgrad zu |
3. Die Dichte (E/Fliche) nimmt ab Quelle: Kleefisch (2017)

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter
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Wohnungsbau

Gewerbe, Logistik, Einzelhandel

Verkehr \ H a— <
| | . "’: - A\:';‘ .”‘:':. iy I 2 D, /:1’ l,//’ '.\ -
Freizeit und Erholung s e D R, * %
e ey < e A
Landwirtschaft

Natur- und Landschaftsschutz

Rohstoffabbau: Braunkohle, Kiese, Sand
etc.

Transformation des Rheinischen
Braunkohlenreviers

13.06.2022
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Beispiel ,,Stadt-Umland-Netzwerk” (S.U.N)

= 1.255 km? Flache

= ca. 1,63 Mio. Einwohner, davon 63 % in Koln

= ca. 761.000 Beschaftigte, davon 78 % in Kdln

= Beschaftigtenwachstum 2011-2021: 142.000 (23 %)
= Bevolkerungswachstum 2011-2020: 90.000 E (6 %)
= Haushaltswachstum 2011-2021: 40.000 Haushalte
" Prognosekorridor 2018-2040: 95.000-172.000 E

http://www.stadtumland-nrw.de/fileadmin/user_upload/Teilnehmer/StadtUmland_Netzwerk/StadtUmland_Netzwerk_Expose.pdf

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter 6
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(" Verbundvorhaben NACHWUCHS
Metropolregion Rheinland
Region KéIn Bonn

Regionale 2010

Regionale 2025

Luskirchen

© d-maps.com
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Nachhaltiges agri-urbanes
ZusammenWachsen
(NACHWUCHS

= Neue Perspektive: Interessen und
Perspektiven der Landwirtschaft in die
regionale Entwicklung in den Fokus

Welterentwicklung i _ Interkommunale W’
ste I I en und Umsstzung - et Gewerbegebiete
RegioGriln-Konzept T Entwickeln 1 fur das S.U.N.

= Systematische Erfassung, Analyse und
Bewertung der Begabungen und
Entwicklungspotenziale der Region

¥ Neme Energie [e—
nutzen 4
Inugriommunaler
.":_‘_'
- e prepe—
- @ =
‘o (tor
Aufohabn acen

= Handlungsfahigkeit der Region »« grunVERBINDEN T »« WirtschaftSTARKEN
strategisch, konzeptionell und operativ ~ ZEEEEss SRR 3i38 EEE | e
starken -

Quelle: eigene Darstellung

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter
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u By STADT
UNIVERSITAT *e igg Universitat Bonn, Professur fur Stadtebau und Bodenordnung LAND
. : PLUS
S— RWTH Aachen Lehrstuhl fur Landschaftsarchitektur
] -
Universitat Heidelberg PR
EE&%E?EEEE * Bundesministerium
SEIT 1386 ) fiir Blldung
empirica AG und Forschung

Gaiac - Institut fiir Okosystemanalyse und Bewertung

L\ \\j FONA
aiac . . A
Ev Rhein-Erft-Kreis A ..
Rhein-Erft-Kreis § + ’”"-’ ** Landwirtschaftskammer NRW
— T e Y Y
o o Zukunftsstadt

+* Jung Stadtkonzepte

@ Landwirtschaftskammer

Nordrhein-Westfalen

Jung Stadtkonzepte

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter 9
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Wohnen °
und
Lebens-
gualitat

Tl

. Wirtschaft
und
Arbeiten

Landwirtschaft

= Bodenwert

= Nutzbare Feldkapazitat

= QOkologische Leistung

= Okonomische Leistung

= Nahrungsmittelversorgung

Wirtschaft und Arbeiten

= SPNV Erreichbarkeit
= Autobahnanbindung
= Flachenverfliigbarkeit
= Nachbarschaft

= |nfrastruktur

13.06.2022
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Betriebsstruktur

= rd. 880 Betriebe
= rd. 33 % der Betriebe > 100 ha

Landwirtschaftliche Landnutzung

= rd.50.700 ha (40,4 % der Flache) landwirtschaftlich
genutzter Flache

davon
— 46.000 ha Ackerflachen (91 %)
— 3.500 ha auf Grinlandflachen (7 %)
— 960 ha Dauerkulturen (2 %)

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter 11
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* FreirAume sichern

« Kulturlandschaft erhalten

* Naherholung fordern

* Natur schitzen

« Klima schonen und Ressourcen bewahren

« Siedlungsentwicklung steuern

* Lebens- und Wohngualitat verbessern

« . Heimatwissen® vermitteln
 Raumidentifikation starken

* Interkommunale Zusammenarbeit entwickeln

Legende Freirauminfrastruktur

- v
B par

= IR ,‘ ‘@ et « Landwirtschaft?

Windkraft

Regionale Grunzlge
= Naturschutz

Landschaftsschutz

Wasserschutz

il
0 2 4 8

http://www.stadtumland-nrw.de/fileadmin/user_upload/Teilnehmer/StadtUmland_Netzwerk/StadtUmland_Netzwerk_Expose.pdf http://www.regio-gruen.de/

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter
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Wohneinheiten je ha
(Flache der Ortslagen)

WE/ha \
|:| < 7'5  Niederzier
] 7,5-15,0 g S
0 15,0-22,5
B 22,5-30,0
B 30,0-350

'Nied:

Basis: Zensus 2011 (© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2018)

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter 13
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Stufe 5 Sehr hohe Bedeutung

Stufe 4 Hohe Bedeutung

Stufe 3 Mittlere Bedeutung

Stufe 2 Geringe Bedeutung
- Stufe 1 Sehr geringe Bedeutung

Basis: Zensus 2011 (© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2018),
Haltestellen DB Station & Service AG - Namensnennung 4.0

International (CC BY 4.0), © OpenStreetMap-Mitwirkende
J. Grade, F. Lennertz et al. 2022

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter
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Kombinierter Index

- Kindertageseinrichtungen
- Grundschulen

- Supermarkte

- Einzelhandelszentren

- Stufe 5 Sehr hohe Bedeutung )

- Stufe 4 Hohe Bedeutung

Stufe 3 Mittlere Bedeutung

Stufe 2 Geringe Bedeutung
- Stufe 1 Sehr geringe Bedeutung

Basis: Zensus 2011 (© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2018),
Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration Nordrhein-
Westfalen, Ministerium flir Schule und Bildung Nordrhein-Westfalen,

© OpenStreetMap-Mitwirkende, LOCALO 2018 Nexiga - © 2018 OSM

J. Grade, F. Lennertz et al. 2022

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter
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Status-quo-Analyse:

Natur — Flachen mit besonderer

okologischer Funktion

Bl swfes
B stufes

Stufe 3
Stufe 2
- Stufe 1

Sehr hohe Bedeutung
Hohe Bedeutung
Mittlere Bedeutung
Geringe Bedeutung
Sehr geringe Bedeutung

J. Grade, F. Lennertz et al. 2022

13.06.2022

Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter
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- Stufe 5 Sehr hohe Bedeutung
- Stufe 4 Hohe Bedeutung
Stufe 3 Mittlere Bedeutung
Stufe 2 Geringe Bedeutung
- Stufe1  Sehr geringe Bedeutung J. Grade, F. Lennertz et al. 2022
13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter 17
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— Bodenwert

— Nutzbare Feldkapazitat

— Okologische Leistung

— Okonomische Leistung

— Nahrungsmittelversorgung

- Stufe 5
- Stufe 4
Stufe 3
Stufe 2
P stufer

Sehr hohe Bedeutung
Hohe Bedeutung
Mittlere Bedeutung
Geringe Bedeutung

Sehr geringe Bedeutung

J. Grade, F. Lennertz et al. 2022

13.06.2022

Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter
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Bodenwert

Flachenhafte Bewertung der
Landwirtschaftsflachen

Erfassung wertvoller Boden fir die
Landwirtschaft

Siedlungsflachen
Bodenwertklassen
55 — 75 Punkte

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter 19
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Modell fir Szenarien , Weiter-so“ und ,, Agri-urban®
Ausgangslandnutzung t=0 Eignungskarten Landnutzung t=1
. Regelbasierte Entscheidungen
Geschiitzte Eighung fur Zuweisung
' Fliche? ==p Landnutzung =+ Landnutzung =
A B,C,.. zu Zelle
Ackerzahl >
Schwellwert?
Bedarf/Prognose flr
Eignungsdaten, z.B. Ackerzahl Landnutzung A B,C,.. “M. Blinn et al. 2022
13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter 20
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Mogliche Leitbilder und Qualitatskriterien:

Agglomerationskonzept

Dezentrale Konzentration A ks O
Zentralitdt der Stadte und Gemeinden e U Yt e g !
Innenentwicklung — Aulenentwicklung ik € N | <8 '
Verkehrsanbindung (z.B. Schienenverkehr .

gemald Landesplanung)

Soziale Infrastruktur

Technische Infrastruktur der Ver- und
Entsorgung

Nahversorgung

Metropolitane Gartenstadt

https://www.agglomerationskonzept.de/fileadmin/user_upload/Dateien/Bilder/Veranstaltungen/
05_Etappenziel_2/01_PPT_Veranstaltung/Pr%C3%A4sentation_MUST_HOMEPAGE_aktuell.pdf BBSR (Hrsg.)(2018): Gartenstadt 21 Griin — Urban — Vernetzt. Bonn

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter
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http://rha-planer.eu/news/agglomerationskonzept-koln-bonn/
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Szenarien 2040

Anteil Innenentwicklung

niedrige Dichte
30 %

,Agri-urban“
hohe Dichte
30 %

,»Agri-urban“
niedrige Dichte
30 %

,Weiter so”
hohe Dichte
30 %

,Weiter so”

Dichte: WE/ha

30 50 30 50

Flachenkulisse

Landwirtschaftliche Flachen aufRerhalb von NSG, FFH und HQ100

Restriktion

Landwirtschaftsflachen Stufe 5

(Stufe 5)

Neue Siedlungsflachen 2018 - 2040 3.266 ha 1.978 ha 3.266 ha 1.978 ha
Inanspruchnahme von Flachen
— mit besonderer 6kologischer
989 h 480 h 481 h 264 h
Funktion (Stufe 4 und 5) a a ° a
— mit Bedeutung fur regionale 1245 h 265 h 1207 h 620 h
Verantwortungsarten (Stufe 4 und 5) ' d d ' d d
— mit Gesamtindikator Landwirtschaft 1,957 ha 1.056 ha 0 ha 0 ha

M. Blinn et al. 2022

13.06.2022

Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter
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,Weiter so“ Szenario
Ausschnitt

Prognose der
Flacheninanspruchnahme
nach Jahren

M. Blinn et al. 2022

13.06.2022

Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter

Jahr [ 2029
[] 2018 [ 2030
[ 12019 [ 2031
(] 2020 N 2032
12021 I 2033

[ 2022 1IN 2034

ol Wesseling

- 2023 I 2035

[ 2024 I 2036
[ 2025 I 2037
[ 2026 M 2038
] 2027 I 2039

[ 2028 I 2040

24
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Dichte 30 WE/ ha

I Weiter so niedrige Dichte

5 i AN . o BN | I Agri-urbanes Szenario niedrige Dichte
M. Blinn et al. 2022 b T K Bt % [ Beide Szenarien

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter 25
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Dichte 50 WE/ha

& [ Weiter so hohe Dichte
[ Agri-urbanes Szenario hohe Dichte
[ 1 Beide Szenarien

M. Blinn et al. 2022 ©

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter 26



(

UNIVERSITAT

} !

I
" \
A M

I

| s Gy
v N g
x
e A )

Inanspruchnahme von
Flachen mit
besonderer Bedeutung

B okologischer Funktion (Stufen 4 und 5)
: T 1 B Regionale Verantwortungsarten (Stufen 4 und 5)
9 T 5 22,5 50 ki g . I Landwirtschaft Stufe 5

M. Blinn et al. 2022

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter 27
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Handlungs- und Entwicklungsraume

Metropolitaner Kern & Marktplatz
Kéln

ﬁ Dynamischer Stadtering in
@il multifunktionaler Kulturlandschaft

Kéln, Dormagen, Pulheim, Frechen, Hlirth, Briihl, Wesseling

Erftauenkorridor in
@ dkologischer Vielfalt

Bedburg, Bergheim, Kerpen, Erftstadt, Briihl

Agrikulturlandschaft mit

urbanen Zentren
Rommerskirchen, Bergheim, Elsdorf, Kerpen, Erftstadt

Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter

13.06.2022
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= Workshops und
Konferenzen

= Wie kann die Region
Nachhaltigkeitsziele
umsetzen?

//////////////////////////////////////

= Raumbildspiel als | D e
innovative Methodik |

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter 29
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Multicodierte Kulturlandschaft
Vielfaltig nutzbare und vielfaltig gestaltete Landschaften, die Landwirtschaft,

Okologie, Klima, Freizeitnutzung und Energieerzeugung auf der Flache
miteinander verbinden.

Flachensensible Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung
Innenentwicklung und dichte Bauweise sind zentrale Stellschrauben fur die
Erhaltung landwirtschaftlicher Nutzflachen. Innovativer Stadtebau mit hoher
Wohnqualitat soll die Zerschneidung, Fragmentierung und Verlarmung von
Landschaften verringern.

Starke Stadt-Land-Beziehungen

Interkommunale Zusammenarbeit zu Gunsten einer regionalen Wertschopfung
und die gemeinsame Sicherung der Nahrungsmittel-, Energie- und
Wasserversorgung mit Aufgaben- und Lastenverteilung z.B. bei
Klimaregulierung und Naherholungsraum, Bildung und offentlichen Diensten.



Mochengladbach
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Leverkusen

LANDWIRTSCHAFT , Y ( /SIEBEONG/
i o e

Siegburg

Euskirchen

Ertragreiche Boden (BWZ 1 60)

Regionsle Grlne Infrast

| Oxologiache i dorte
[— 7 7,
i 7 é
- 7 . Z
Z Siedlungsfiache ////% Dominant landwirtschaftliche Flachen g
7 Sledlungsfiache mit hohem . Sledlungsnahe Landwirtschaft: ?
Innenentwicklungspotential +* ¢  Kieintellig, partizipatly, verbraucherorientiert é
Landwirtschaft Natur und Landschaft Siedlungsraum e Bestehende SPNV Trassen WY Lanswitschatsparks
Erganzende SPNV Trassen auf —
bestehenden Kohletrassen Ertragreiche Bdden (BWZ » 80)
( ) Bestehende SPNV Haltepunkte :... Regionale Grane Infrastruktur
O Erganzende SPNV Haltepunkte :... Okologische Schutz- und Entwicklungsgebiete

= Raume fOr agri- urbane AuBenentwickliu
1Y 5 "® s Blave Infrastruktur

2' \/\ Raumkategorien
%//////////////////////I///////////////////////////////////////A SIS /7 7227

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter 31
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Was ist eine Innovation?

Neue Idee, die sich
= realisieren und

= am Markt durchsetzen lasst

(nach J. Schumpeter (1964)

13.06.2022
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Wie kommt Neues in die Regional- und
Stadtentwicklung?

Unter welchen Bedingungen entstehen Innovationen und
wie lassen sich diese durch Politik und Planung gezielt
herstellen (R. Florida)?

Bedarf es immer Krisen, Konflikte, Katastrophen fur
einen Leitbildwechsel?

Fuhrt ein gesellschaftlicher oder wissenschaftlicher
Diskurs zu neuen Konzepten?

Wie kann Planung als lernende Disziplin gestaltet
werden?

Wie sind Prozesse zu gestalten, dass eine Region zu
einer lernenden Region wird?

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter
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1. Strategie und Qualitatskriterien 2. Qualifizierung des Bestands 3. Neuentwicklung

1 Die Gartenstadt21 ist durch gemeinschaftliche

Organisations- und F 0 delle gepragt,
welche ihre Entwicklung und dauerhafte Pflege
sicherstellen

2 Die Gartenstadt21 ermdglicht anpassungs- und
tragiahige Modelle der allgemeinen Mitwirkung und
Teilhabe zu entwickeln und zu verstetigen

3 Die Gartenstadt21 bewirkt eine Qualifizierung und
Vernetzung vorhandener Siedlungs- und Freiraum-
inder i

4 Die Gartenstadi21 verfigt dber stadtrdumliche .
Qualitaten, bei denen eine hohe bauliche Dichte 2
und & iche Fraird in ginem
Verhdltnis zueinander stehen =
=—
5 Die Gartenstadt21 bietet eine attraktive .Grine - “3 -~
Infrastruktur”, im Sinne von differenzierten dffentli- P £ DA A
- " -, ] LY T : W
chen F mit unter Funk S, P
NP
22 > N
- & A
2% < Soase
6 Die Gartenstadt21 ist kimaangepasst und %" ;2"_ K ~ Q: Y
energicoptimiert ':4‘;}"4"& = A

»
"
.
Iy

7 Die Gartenstadt21 bietet vielfdltige bezahlbare
Wohnangebote fir verschiedene soziale Gruppen

8 Die Gartenstadt21 bericksichtigt neue Formen des
Arbeitens sowie die Prinzipien der Kreislaufwirt-
schaft gleichermalen

10. Thesen zur Gartenstadt 2.0

9 Die Gartenstadt21 verflgt Gber verschiedens
dffentliche und soziale Einrichtungen fir Menschen
unterschiedlichen Alters und Herkunit

1 0 Die Gartenstadt21 ist durch ein vernetzies Mobi-
litatsangebot gepragt und tragt hierdurch zu giner
Reduzierung der Verkehrsbelastung bei

https://almere20.almere.nl
BBSR (Hrsg.)(2018): Gartenstadt 21, Griin — Urban — Vernetzt. Bonn ps:// /

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter
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Prinzipien fur Stadtquartiere der Au3en- und Innenentwicklung

Dimensionen der

Innenentwicklung *‘ \
= bauliche Dichte ¥ -
: : . N 3
= soziale und funktionale ‘. Sy o | \
Mischung | ¢

= Mobilitatsangebote oF ‘
= 6kologie-, umwelt- und \1& “ \ 2
klimasensibel v v

Quelle: MUST-Stadtebau 2018

13.06.2022 Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter 35
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Leitbild ,,Agri-urban“
Innovative Siedlungsmodelle

A XTI M A | =1
- :' ldl .’K,l-,o wl-‘ " Kulw."“.,. é?-i 4 -~ ;; A—‘
: S0 ANE 1L Uas SOITHTIeISelnes t
P S oo e SN |~ g (]

F : S
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= Multifunktionalitat .-af-:
= Multioptionalitat
= Flexibilitat

= Multicodierung

L
yat 2.5

= soziale und funktionale Mischung
= Lebenslanges Wohnen
= Flacheneffizienz

= Okologisches klimaneutrales Bauen
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Grundlagen und Methoden

= Schaffung einer einheitlichen Datenplattform zur Klimasensible Entwicklung

dauerhaften Bereitstellung von regionalen Daten

= Erhohung der Transparenz und Rationalitat von

Planungsentscheidungen

= Erarbeitung eines Multikriterienansatzes (MCA) mww
mit Indikatoren zur nachhaltigen Flachennutzung

= Entwicklung plausibler Szenarien fur die kiinftige

Entwicklung

= Verstandigung auf gemeinsame quantitative und -
qualitative Bewertungskriterien zur Nachhaltigkeit
der Flachennutzung
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Strukturen und Prozesse

= Handlungsfahigkeit der Region schaffen

= Neue Akteursstrukturen und Kommunikationswege

etablieren und verstetigen

= Verstetigung der Datenbereitstellung sowie einer
Koordinations- und Managementstelle auf Regionsebene

= Gemeinsame Beratungs- und Beschlussgremien sowie
abgestimmte regionale Strategien der Baulandentwicklung

= Regionale und kommunale flachenwirksame
Entscheidungen auf Basis des Indikatorensets als regionaler

Standard

Forschungsprojekt
NACHWUCHS

- Analyse

- Evaluierung

- Projektentwicklung
- Beratung

=D

S.U.N. Vertreter-

versammlung
Empfehlungen

<>

-

g

S.U.N.

Lenkungskreis
Beratun,

* Landwirtschaft

* Wohnungswirtschaft
* Energiewirtschaft
*Planung

* Blirger, etc.

Akteure

T. Kotter et al. 2021
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= Ein Multikriterienansatz (MCA) mit flachendeckenden und konsistenten Daten und
Indikatoren stellt eine wesentliche Grundlage fiir ein Regional Governance dar

= Der Ansatz der Landnutzungsmodellierung auf Basis eines flachendeckenden einheitlichen
Rasters liefert valide Grundlagen fiir Planungs- und Entscheidungsprozesse auf regionaler
und kommunaler Ebene

= Qualitat der Trainingsdaten mit entsprechender zeitlicher und raumlicher Auflésung
bedeutsam fur die Zuverlassigkeit von Szenarien

= Konflikt: Restriktives Schutzregime fir Landwirtschaftsflachen fihrt zur Dispersion der
kiinftigen Siedlungsflachenentwicklung

= |Integrative Betrachtung und Simulation der Szenarien daher unverzichtbar fir eine
ressourcensensible und nachhaltige Landnutzung

= Vereinbarung gemeinsamer Standards in der Region fur die Analyse und Bewertung von
Landnutzung starkt die Handlungsfahigkeit der Region in strategischer, konzeptioneller und
operativer Hinsicht
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Prof. Dr.-Ing. Theo Koétter

Professur flr Stadtebau und Bodenordnung

Nussallee 1
53115 Bonn

T: 0228 73-2610/12
E: koetter@uni-bonn.de
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