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Perspektivwechsel:
Aus dem Stadtumland wird UMLANDSTADT

U M LANDSTADT

WELTSCHONEND
Nachhaltige Verflechtung von Wohnen,
Arbeiten, Erholung und Mobilitat

77

i

Umwelt
Fur Mensch & Umwelt Bundesamt
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Projektbeschreibung:
Welche Themenschwerpunkte werden betrachtet?

g WOHNEN A
Wohnflachenentwicklung und
_ Flachenneuinanspruchnahme
- ARBEITEN A
Moderne Arbeitsformen und
(’ ' NochhaltigeVerflechtung kReduktlon von Pendlerbemehungen)
‘ von Wohnen, Arbeiten, Erholung - N
und Mobilitat ERHOLUNG
Freirdume auf stadtregionaler
Erholung Mobilitat _ Ebene und Freizeitaktivitaten
MOBILITAT
_-_ Arbeiten Verkehrswende im
S Umland-Stadt-Verkehr )

Quelle: UBA 2021, Abb.: Ralf Rohde
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Raumabgrenzung:
Was verstehen wir unter UMLANDSTADT?

* Verflechtungsraum der Stadte
nach den Stadtregionen der
Regiostar 7 Typologie (BMVI
2020)

e keine scharfe Raum-
abgrenzung, sondern
zahlreiche funktionale
Verflechtungen mit der
Stadt (u. a. Verkehr,
Okologie, Erholung)

S

Stadtregionen

. Metropolen

B Regiopolen, GroRstadte

I Mittelstadte, stédtischer Raum
Kleinstddtischer, dorflicher Raum

* Perspektivwechsel:
Aus Stadtumland
wird UMLANDSTADT

Landliche Regionen

. Zentrale Stadte

3 = . Mittelstadte, stadtischer Raum
Kleinstadtischer, dorflicher Raum

Quelle und Abbildung: BMVI 2020 Abbildung: TU Dresden
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Aktuelle Entwicklungen in der UMLANDSTADT
und Umweltauswirkungen

Suburbanisierung von | Auf MIV ausgerichtete Verkehrs-
Wohnen und Gewerbe 1 und Raumstrukturen

Betrachtete
Umweltauswirkungen

* Flacheninanspruchnahme fir
Wohnen und Gewerbe

* Ressourcenbedarf fir
Infrastruktur und Gebaude

Alle Fotos: Alice Schréder, UBA

* Emissionen aus dem Verkehr

* Nutzungsdruck auf Natur und
Landschaft

 Konflikte zwischen Wohnen
und Gewerbe

e Verdrangungsprozesse und
Ksoziale Ungleichheiten /

Veranderungen im Erfahrungen aus der
Freizeitverhalten Corona-Pandemie
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Vision, Ziele und Empfehlungen
fur die UMLANDSTADT

15.6.2022 DFNS 2022 - Dresdner Flachennutzungssymposium | UMLANDSTADT umweltschonend



Unsere Vision flir die UMLANDSTADT

« | Neue Bilder fiir kompaktes, griines,
#.  ruhiges Wohnen im Umland

[ e .. i
LS it

A MobilpunktPLUS [l

€, Sl
. » 5 Fan

(Neue Arbeitsformen: |
Co-Working,
Homeoffice,
\ Digitalisierung w PN L
i~ | e W Fnts i At \J ISR e g

| S et il

ErschlieBung fiir aktive
Mobilitat: Radschnellwege

Quelle: UBA 2021, Fotos: Alice Schréder (UBA), istock.com/Drazen_
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Ziele fiir die UMLANDSTADT im Uberblick

glintegrierte Planung 2ur nachhaltigen Verflechtung

Q QMo . ..
m Neue Kooperationen fiir ein

MOBILPUNKT +

WOHNEN

Flachensparendes
munal abstimmen

Neue Bilder fur
gelungenes ver-

im Stadtumland
verbreiten

Wohnen interkom-

dichtetes Wohnen

ARBEITEN

Gewerbeflachen
nachhaltig und
kooperativ managen

Home-Office und
Co-Working fordern

Mobilitat
systematisch
managen

Cee

ERHOLUNG

2a
=

& i

Regionale Freiraume
sichern und gestalten

Freizeit und Erholung
im Wohnumfeld
ermoglichen

Freizeitaktivitaten
umweltvertraglich
gestalten

MOBILITAT

Offentlichen Verkehr
starken und Verkehr
vermeiden

Radfahren im Umland-
Stadt-Verkehr starken

MIV reduzieren und
auf Elektromobilitat
umstellen

my Verkehrslarm mindern

MobilpunktPLUS: Attraktiver Umstiegspunkt mit Alltagsfunktionen

15.6.2022

DFNS 2022 - Dresdner Flachennutzungssymposium | UMLANDSTADT umweltschonend

Quelle: UBA 2021, Abb.: Ralf Rohde




I Verflechtung und Kooperation:
Ziele und Empfehlungen

Neue Kooperationen fiir eine integrierte Planung zur / o \
nachhaltigen Verflechtung Gutes Praxisbeispiel:

Agglomerationskonzept

* Regionalplanung starken und Synergien zwischen Raum- KéIn-Bonn

und Fachplanung nutzen

Funktionale Verflechtungen trotz administrativer Grenzen
bertcksichtigen

Informelle Instrumente nutzen und mit formellen
Instrumenten verknupfen

Neue Akteurskonstellationen suchen und interkommunale
Kooperation starken

NG ) N
B
p //‘ { .
K Abbildung: Region Kéln/Bonn e.V. 2019 j

UMLANDSTADT

STADT UMLAND

Quelle: UBA 2021, Abb.: Ralf Rohde
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Benutzerhinweise PowerPoint Prasentation

Wohnen: Flachensparendes Wohnen interkommunal abstimmen
Ziele und Empfehlungen

Bund: Gutes Praxisbeispiel:
e § 13b BauGB abschaffen Wohnbauinitiative

» Ziele zum Flachensparen gemeinsam mit den Landern im Region Hannover
Rahmen des Bund-Lander-Dialogs Flache vereinbaren

Lander und Regionen:
* Mengenziele fur Flachenneuinanspruchnahme verankern

in den Regionalplanen fir Teilraume Mengenvorgaben zur
Siedlungsentwicklung machen

Kooperativen Wohnungsbau starken

Flachenausweisung fir Eigenentwicklung an belastbare
BeVOI keru ngsprognosen koppe I n Abbildung: Region Hannover 2019

Kommunen: Baulandumfrage 2020 des BBSR:

* Innenentwicklungspotenzial ca. 99.000 ha
* Realisierung von 900.000 bis ca. 2 Mio.

* Leerstdnde und Potenziale im Bestand bei Bedarf an Wohnungen moglich, bei dichterer

Eigenentwicklung beriicksichtigen Bebauung bis zu 4 Mio.

* Innenentwicklungspotenziale erfassen und aktivieren
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Benutzerhinweise PowerPoint Prasentation

Wohnen: Neue Bilder fiir verdichtetes Wohnen im Stadtumland
Ziele und Empfehlungen

Bund:
Gute Beispiele modellhaft férdern und verbreiten Inspiration:

Wettbewerbe fur umweltvertragliche Quartiers- und
Wohnentwicklung im suburbanen Raum initiieren

Finanzielle Anreize fir verdichteten Wohnungsbau in der
UMLANDSTADT, z. B. im Rahmen von KfW-Krediten

Forderung kompakter, klimaschonender Quartiere im
Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) starken

Lander und Regionen:

* Regionale Konzepte flr verdichtetes Bauen und Wohnen
entwickeln

* Geschosswohnungsbau im suburbanen Raum unterstiutzen

Kommunen: Quelle: TU Dresn 2021
* Flachen fur Mehrfamilienhauser bereitstellen
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Erholung: Regionale Freiraume sichern und gestalten
Ziele und Empfehlungen

15.6.2022

Bund
 Rahmenbedingungen zum Schutz des Aul’enbereichs verbessern

* Leitbilder fiir Freiraumverblinde auf stadtregionaler Ebene
entwickeln

Empfehlungen zur Verknupfung von griiner Infrastruktur und
aktiver Mobilitat erarbeiten

Lander und Regionen
Freiflachen planerisch sichern
Bewusstseinsbildung fiir die Bedeutung der Freiraume erhohen
Regionalparks, Griine Ringe in und um Ballungsraume einrichten
Schlisselprojekte auf regionaler Ebene fordern

Aufbau regionaler Wertschopfungsketten unterstitzen

DFNS 2022 - Dresdner Flachennutzungssymposium | UMLANDSTADT umweltschonend
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Erholung: Regionale Freiraume sichern und gestalten
Ziele und Empfehlungen

Kommunen Gutes Praxisbeispiel:

AuRenbereich konsequent von Bebauung freihalten Griines Netz Hamburg

Frei- und Grinraume mit aktiver Mobilitat verkntpfen und
,Wege in die Landschaft” schaffen

Forderinstrumente zur Entwicklung einer multifunktionalen
regionalen und kommunalen griinen Infrastruktur nutzen
(z. B. Stadtebauforderung)

Okologisches Pflegemanagement von Griinflichen einrichten
und fachlich fordern (z. B. Fortbildung, Leitfaden)

Pachtvertrage fur kommunale Flachen mit Anforderungen an
Erholung, Strukturvielfalt etc. verbinden

Quelle: BUKEA Hamburg, Schulz-Schaeffer 2020

Freiraumgestalterische Akzente setzen
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Schlaglicher auf aktuelle
Aktivitaten im Kontext Flache

L

Bild: P. Kénig (UBA)

15.6.2022 DFNS 2022 - Dresdner Flachennutzungssymposium | UMLANDSTADT umweltschonend




Flachenverbrauch fiir Siedlung und Verkehr senken — Mafnahmen und Instrumente

(Aktionsplan Flachensparen A Flachensparen mit Klimaschutz verbinden :
(UBA T_ext 38(2018) . * Handlungshilfe fir Kommunen zur Ermittlung = X 9
) Kontmgent.lerung elr-l-fuhren : von THG-Einsparpotenzialen erarbeiten s;‘\”‘_t_
) Innenent.W|ckIung starken == M- & -+ MaRnahmen im BMUV Aktionsprogramm s
* Fehlanreize abbauen ‘ —4F ’

Naturlicher Klimaschutz verankern

— . - ] - 9 ™ -
"L " _
| | | B ‘ ;
| L ———— M oam - i T i
et x .. ot o 1t v B ol [ i s ; b ; - .

Bewusstseinsbildung und Bund-Linder-Dialog Fliche

Information Akteure vernetzen
* Informationsportal des Bundes == , Zielvereinbarungen mit Bund

www.aktion-flaiche.de | ~ und Liandern anstreben

MaBnahmen zur Kontingentierung

* Verbindliche Verankerung von
Mengenzielen in der
Raumordnung (F+E 2019-24)

* UBA Modellversuch zum : .
Flachenzertifikatehandel = BauGB
abgeschlossen . * §1a(2) BauGB konsequent anwenden (,,Bodenschutzklausel”)
! i . * §13 b BauGB abschaffen (Ziel des Koalitionsvertrags)

P

Bild: Alice Schroder, UBA © 7 L o
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http://www.aktion-fläche.de/

Bund-Lander Dialog zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme (2019-2024)

"+ Rund 140 Teilnehmende aus Bundes- und
Landerministerien, nachgeordneten * Empfehlungen zum Abbau von Fehlanreizen, zur
Behorden, regionalen Planungsstellen Kontingentierung von Flachenneuinanspruchnahme
_ Verbanden und Wissenschaft | : - | und zur Starkun der Innenentwicklung

p

* Mehrere online
Diskussionsrunden
zwischen November
2020 und Juni 2021

—’\ ~
"+ Ziel: Fir Bund und Linder den Weg

zur Erreichung der in der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie festgelegten
flachenpolitischen Ziele aufzuzeigen

* Weiterentwicklung des UBA
Flachenrechners:
https://gis.uba.de/maps/res
ources/apps/flaechenrechn
er/index.html?lang=de

J
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Flachenverbrauch und Klimaschutz:
Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz und Aktivitaten des UBA

* Bundesministerium
> | fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit
und Verbraucherschutz

Aktionsprogramm
Natiirlicher Klimaschutz

- Eckpunktepapier -

der biologischen Vielfalt und zur Vorsorge gegen die Folgen der Klimakrise
starken.

#4el * Budget: 4 Milliarden Euro (2022-2026)
¢+ + Handlungsfeld ,Boden als Kohlenstoffspeicher:

* Uberpriifung Bundesbodenschutzgesetz und Schutz 6kologisch
hochwertiger Boden vor Versiegelung
* Entsiegelung und Flachenrecycling starken

* Handlungsfeld , Natiirlicher Klimaschutz auf Siedlungs- und Verkehrsflachen”:

* Bekenntnis zu den Flachensparzielen
*  MalBnahmen zur Starkung von Stadtgrin und Griinflachenmanagement

Ziel: Natiirlicher Klimaschutz als wichtigen Beitrag zum Klimaschutz, zum Schutz

F+E Treibhausgas-Minderungspotenziale durch Flachensparen (2021-2024)
* THG Minderungspotenziale methodisch verstandlich aufbereiten
* Handlungshilfe fir regionale und kommunale Planungstrager erstellen

\ * klimarelevanten Auswirkungen unterschiedlicher Planungen visualisieren

~

J
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EU Initiative zum Neuen Europaischen Bauhaus: Chance zur Verknupfung der
Transformation der Stadte mit der Verbesserung der Lebensqualitat der Menschen

und Kommunikation zu allen relevanten

* kulturelle Bewegung, um den Europaischen Green Deal (EGD) Themen des EGD
den Menschen nahezubringen * Urbaner Umweltschutz im UBA als
* Verkniipfung von Nachhaltigkeit, Asthetik und Inklusion interdisziplinarer Ansatz etabliert .
* Interdisziplinarer Ansatz von Wissenschaft, Architektur, Kunst,
Design, Blirgerschaft etc. 3;?;:ﬁ;chutz
* Kein fertiges Programm, sondern gemeinsame Entwicklung: s Ut e

Wie und wo wollen wir kt’jnftig leben?

rD”?@h ; ‘Wﬁg

New European Bauhaus
beautiful sustainable together

Quelle: EU KOM, https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_en
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UBA-Projekt ,Neues Europaisches Bauhaus weiterdenken:
Nachhaltige Mobilitat und resiliente urbane Raume fiir mehr Lebensqualitat (AdNEB)“

Integrierte Betrachtung im
Sinne einer sozial-

AP 3: AP 5:
Bauhaus erproben

Synthese . . .
AP 1: okologischen Transformation
Bauhaus . .
weiter- zur Nachhaltigkeit
; g J
entwickeln
AP 2: . .
Bauhaus AP 4: 4 Co-Benefits von Klima-
erforschen Bauhaus

anpassung, Gesundheit,
Lebensqualitat und
. Ressourcenschutz aufzeigen )

umsetzen

Nachhaltige Mobilitat
und resiliente urbane

Reallabore fiir
Mobilitatswende und

Ak Riume fir mehr / . . \
zeptanz Lebensqualitiit Schliisselthema Flédche:
Multifunktionale . .
Nutzung von \ Dreifache Innenentwmklung
urbar:ielrj Riqgen Umweltgerechtigkeit, zur Verkniipfung von Bauen,
und Leitbi - .
dreifache _ Gesundheit, Globale Bauwende, urbaner griiner Infrastruktur
: Klimaanpassungsstrategien Zero Pollution Ambition s e
Innenentwicklung und blau-griine bei Neubau und Sanierung \_ und Mobilitdtswende Y,
Infrastrukturen \/

~\

Internationale Auftaktveranstaltung am 15.9.2022
www.umweltbundesamt.de/forschungsprojekt-adneb-neues-europaeisches-bauhaus

J

22.03.2022 Auftaktprojekttreffen ADNEB Leuchtturm-Projekt


http://www.umweltbundesamt.de/forschungsprojekt-adneb-neues-europaeisches-bauhaus
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Zusammenfassung und Ausblick

GrofRe Herausforderungen und hohe Entwicklungsdynamik in der UMLANDSTADT: hoher
Flachenverbrauch, Verlust von Freiraumen, Dominanz des motorisierten Individualverkehrs

UBA-Konzept ,,UMLANDSTADT umweltschonend” formuliert konkrete Empfehlungen zur
besseren Verflechtung von Wohnen, Arbeiten, Erholung und Mobilitat.

Bedeutung der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme fiir
den Klimaschutz aufzeigen: Vermeidung von
Flachenverbrauch ist ein Beitrag zum natiirlichen Klimaschutz.

UBA mochte mit AANEB einen konzeptionellen Beitrag zur 7
EU-Initiative zum Neuen Europaischen Bauhaus mit einem Fokus i.:' :
auf der raumlichen und planerischen Integration von gebautem B
Raum, Freiraum und Mobilitat in Stadten leisten.
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Umwelt
Bundesamt

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit

Alice Schroder

Umweltbundesamt

Leiterin Fachgebiet | 2.5 ,Nachhaltige Raumentwicklung, Umweltprifungen”
Alice.Schroeder@uba.de
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