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I. Ausgangspunkt und Entwicklung des Monitors der
Siedlungs- und Freiraumentwicklung (IÖR-Monitor)
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Bedeutende Meilensteine des IÖR-Monitors
Ab 2000 Überlegungen zur Nutzung geotopographischer Daten (ATKIS Basis-DLM) für das Flächenmonitoring 
2004-2007 BBR-Projekt „Nachhaltigkeitsbarometer Fläche“ (Siedentop et al.)
2008 Konzeption Deutschlandmonitor Siedlungs- und Freiraumentwicklung (Meinel et al.)
2009 1. Dresdner Flächennutzungssymposium (Expertenworkshop zum Flächennutzungsmonitoring)
2010 Freischaltung des IÖR-Monitors am 17.06.2010 auf dem 2. Dresdner Flächennutzungssymposium
2012 Erster Expertenworkshop „Auf dem Weg zu einer besseren Flächenstatistik“
2013 Rasterkarten in bis zu 100 m Auflösung und Bereitstellung von Geo-Diensten
2015 1. International Land Use Symposium (ILUS)
2020 Bereitstellung von Monitor-Basiskarten in 2,5 m Rasterauflösung
2021 Akkreditierung beim RatSWD, Beginn des Abschlusses von Datennutzerverträgen
2022 Bewilligung eines Sondertatbestands zum Aufbau eines IÖR-FDZ
2023-2025 Aufbauphase IÖR-FDZ 



Dresdner Flächennutzungssymposium 2022, 14.-15. Juni 2022
Gotthard Meinel, IÖR, Dresden

Freischaltung 
des IÖR-Monitors am 
17.06.2010 auf dem 

2. Dresdner
Flächennutzungssymposium
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Vortragsprogramm 
des 1. Dresdner 

Flächennutzungs-
symposiums

22.01.2009
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Profil des Dresdner Flächennutzungssymposium 
(DFNS)

Vorstellung und Diskussion der Ziel und aktueller Entwicklungen der 
Flächenpolitik, des Flächenmanagements und Analyseergebnisse der 
Flächennutzungsentwicklung

Ziel: Unterstützung einer nachhaltigen Entwicklung von Städten und 
Gemeinden durch Informationen und Anwendungen

Schwerpunkte sind neben Flächenpolitik, Flächensparen und –
management Flächenanalysen, Monitoringmethoden/-ergebnisse, 
Indikatoren, Innenentwicklung, Ökosystemleistungen, 
Landschaftsqualitäten, Daten, Anwendungen sowie Szenarien und 
Zukünfte

jährlich seit 2009 im Mai/Juni mit ca. 120 Teilnehmern aus Wissenschaft 
und Praxis
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Buchserie Flächennutzungsmonitoring

Buchserie der Beiträge des Dresdner 
Flächennutzungssymposium
13 Bände erschienen im Rhombos-
Verlag
Alle Beiträge nach einem Vierteljahr 
online verfügbar in 
https://www.ioer-
monitor.de/tagungen/

https://www.ioer-monitor.de/tagungen/
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Profil des International Land Use Symposium
Internationales Symposium zur Darstellung des internationalen 
Forschungsstandes quantitativer Methoden der Raumanalyse sowie 
Modellbildung (Spatial Data Mining, Spatial Modelling and 
Geosimulation, Multiple Spatial Representation)
Diskussion von Anwendungsbeispielen und Ergebnissen zu einem 
Leitthema

2015: Trends in Spatial Analysis and Modelling of Settlements and 
Infrastructure (Dresden)
2017: Spatial Data Modelling and Visualisation to Enlighten
Sustainable Policy Making (Dresden)
2019: What is Spatial about Smart Growth, Renewable Energy and 
Green Development (Paris)
2022: (Israel)

Aller zwei Jahre an wechselnden Orten
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Profil des Expertenworkshops „Flächenstatistik“

Mit der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung und der 
europäischen Berichterstattung im Rahmen von SDG steigen die 
Anforderungen an Qualität, Aktualität und Zielkonformität in der 
flächenstatistischen Berichtserstattung 
Austausch zu Stand und Entwicklung der Geobasisdaten, der 
Zuverlässigkeit daraus resultierender Zeitreihen, neuer Monitoring- und 
Indikatorkonzepte mit den Anbietern von Geobasisdaten (AdV, BKG), 
Statistikdaten (Destatis, UBA), Politik- und Politikvorbereitung (BMUV, 
BBSR, UBA) und der Wissenschaft (ILS, IÖR) in geschlossener 
Expertenrunde
jährlich seit 2009 am IÖR, zwischen 2020-2022 als Projektbegleitkreises 
des UBA-Projekts „Konsistenz und Aussagefähigkeit von Flächendaten“



Dresdner Flächennutzungssymposium 2022, 14.-15. Juni 2022
Gotthard Meinel, IÖR, Dresden

Expertenworkshop „Auf dem Weg zu einer besseren Flächenstatistik“ 

2019 2018 2017

2016 2015 2013
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II. Gegenwärtiger Entwicklungsstand des IÖR-
Monitor 
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Charakterisierung IÖR-Monitor

https://monitor.ioer.de

Take me: 
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Indikatorensystem IÖR-Monitor

Nachhaltigkeit (5) Siedlung (12) Zersiedelung (5) Gebäude (3)

Freiraum (7) Bevölkerung (12) Verkehr (9) Landschafts- und 
Naturschutz (3)

Ökosystem-
leistungen (6)

Landschaftsqualität 
(10) Risiko (3)

Energie (4)

Relief (2)

Materiallager (2)

Stadtgrün (6)

(Stand: 06/2022)
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Nachhaltigkeitsindikatoren des IÖR-Monitors

Indikator Einheit

Flächeninanspruchnahme SuV im Fünfjahresmittel ha/d

Flächeninanspruchnahme baulich geprägter SuV im Fünfjahresmittel ha/d

Relative Flächeninanspruchnahme SuV im Fünfjahresmittel %

Relative Flächeninanspruchnahme baulich geprägter SuV im Fünfjahresmittel %

Verlust von Freiraumfläche pro Einwohner m² / a 

Siedlungsdichte Ew. / km²
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Indikatorensystem des IÖR-Monitors

15 Kategorien
89 Indikatoren
(Stand: 6/2022)

Fokus: 
Flächennutzung und 
Nachhaltigkeit

Themen
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Ausgewählte Anwendungen des IÖR-Monitors

Harvesting der derzeit 144 Geodatendienste (WMS, WCS, 
WFS) über die GeoMIS.Sachsen ins Geoportal.de
Abschluss von Datennutzungsverträgen mit 
Forschungseinrichtungen, Hochschulen, Bezirksregierungen, 
Planungsverbänden, Landesbetrieben, Kreisverwaltungen, 
Bauämtern, Planungsbüros usw.
Internetanwendung „Projekt-Check – Flächenplanungen 
vorprüfen“, Landesentwicklungsberichte, Verknüpfung 
Sozialwissenschaftlicher Befragungen mit den 
raumwissenschaftlichen Daten des IÖR-Monitors mit der 
SoRa-App

https://www.geoportal.de/
https://www.projekt-check.de/
http://sora.git.gesis.org/
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III. Konzeptionelle Überlegungen zum Aufbau eines
IÖR-Forschungsdatenzentrum
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Mission Statement des IÖR-FDZ (Entwurf)
Das IÖR-FDZ stellt mit seiner raumbezogene Forschungsdateninfrastruktur Informationsgrundlagen und 
Anwendungen für die Unterstützung der nachhaltigen Landwende und der transformativen Stadt- und 
Regionalentwicklung bereit. 

Diese Datenbestände sind für die raumwissenschaftlichen Forschung, Planung und Verwaltung auch für die 
Klima-, Ökosystemforschung, nachhaltige Ressourcennutzung und sozialwissenschaftliche Fragestellungen von 
grundlegender Bedeutung. 

Das IÖR-FDZ treibt die transdisziplinäre Entwicklung innovativer Erhebungs-, Analyse- und Bewertungs- und 
Interpretationsverfahren voran. Der etablierte Monitor der Siedlungs- und Freiraumentwicklung (IÖR-
Monitor) ist Teil des IÖR-FDZ. Er wurde 2021 als erste raumwissenschaftliche FDI beim Rat für Sozial und 
Wirtschaftsdaten (RatSWD) akkreditiert.

Das IÖR-FDZ arbeitet am Aufbau der Nationalen Forschungsdateninfrastruktur (NFDI) mit und ist Teil der 
Konsortien NFDI4Biodiversity, NFDI4Earth, KonsortSWD sowie BERD und wird Teil der EOSC.
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IÖR-Forschungsdatenzentrum (IÖR-FDZ)

Datenbanken

Elemente des IÖR-FDZ und Integration

Anwendungen
Services

Nutzerbeteiligung
Nutzerunterstützung

Forschungsbereich
Raumbezogene Information 
und Modellierung

Forschungsbereich
Transformative 

Kapazitäten

Forschungsbereich
Landschaft, 
Ökosysteme und 
Biodiversität

Forschungsbereich
Gebaute Umwelt –

Ressourcen und 
Umweltrisiken
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Einbettung des IÖR-FDZ

Forschungsdatenzentrum (IÖR-FDZ)

Arbeitsgruppe IÖR-FDZ mit Mitgliedern aller FBs und des HUB

Advisory 
Board

RatSWD NFDI und 
EOSC

FB M
DaSIA und 

TrIAM

FB R
Bauwerks-DB 

und …

FB L
…

FB T
…

Leibniz-
Data
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Integration des IÖR-FDZ in die Nationale 
Forschungsdateninfrastruktur (NFDI) und die European 

Open Science Cloud (EOSC)

IÖR-Forschungsdatenzentrum
(IÖR-FDZ)

NFDI4Biodiversity

Biodiversitäts- und Umweltdaten

NFDI4Earth

Erdsystem-
forschung

KonsortSWD

Sozial-, Verhaltens-, Bildungs- und 
Wirtschaftswissenschaften

BERD@NFDI

Business, Economic and Related 
Data

EOSC

European 
Open Science Cloud 
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Geplante Indikatorentwicklung für den IÖR-Monitor 
(Auswahl)

Materiallager Gebäude und Infrastruktur
Regionalökonomische Indikatoren (Flächenproduktivität, Arbeitsplatzdichte, 
Bodenrichtwerte, Pachtpreise und Kaufpreisstatistik LW-Flächen?, Unternehmens-
und Beschäftigtenstandorte)
Ökosystem-Vorkommen und Ausdehnung
Ökosystemzustand (Wald, Landwirtschaft, Gewässer, Siedlung, naturnahes 
Offenland)
Ökosystemleistungen (versorgend, regulierend, sozio-kulturell)
Biodiversität (Habitatqualität, ökologische Vernetzung)
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Geplante Datenbanken IÖR-FDZ
Forschungsdatenbank Referenzgebäude (Grundlage ENOB:dataNWG)
Stadtbaum-Datenbank (Baumcloud)
Historische administrative Gebietsgeometrien (VG-Hist-DB) zusammen mit BKG
Naturräume Deutschlands
Datenbanken „Digitale historische Karten“
Gemarkungsgeometrien Deutschlands
Landbedeckung/-nutzung in NSG/FFH-Gebieten Deutschlands (Grundlage DINA)
Längsschnittbefragung zur Entwicklung Transformativer Kapazitäten in Deutschland
Datenbanken Flächennutzungsplanungen (FNP-DB)
Fotodokumentation des Landschaftswandels
Reallabor Dresden und Görlitz (Datenhosting und Auswertungen)
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Geplante Informationssysteme IÖR-FDZ

Monitoring des Stadtgrüns? (zusammen mit BBSR)
Dokumentenportal Flächenpolitik
Flächennutzungsdaten weltweit – Linksammlung von Open-Data-Angeboten
Zukunftsbilder der Transformation (D-Karte mit verorteten Aktivitäten)
Informationssystem Städtischer Hitzeinseln (KLIPS)
Informationssystem Gebaute Umwelt (ISBE)
Gebäudeschadensinfo (FLOODBi) 
Landschaftskonflikte weltweit (Weltkarte massiver Raumkonflikte)
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Geplante Anwendungen und Services des IÖR-FDZ
Ausbau der API IÖR-Monitor ausgehend vom IÖR-Monitor-Viewer
Operationalisierung der SoRa-Dienste und SoRa-App
Informationen und Navigation zu Grünflächen in Städten (App und Desktop-Board meinGrün) 
Simulation von Hoch- und Grundwasserschäden (HOWAD, GRUWAD) 
HeatResilientCity (HRC) Deutscher Nachhaltigkeitspreis 2022
Erreichbarkeitstool Fuß- und Radverkehr (GOAT 3.0)
Regionalökonomische Modellierungen (Klimaanpassungsszenarien auf Kreisbasis) 
Modellierung/Simulationen zirkulärer und resilienter Räume 
Nutzerbasierte Gebäudedatenerhebung (Colouring Cities)
Visualisierung Klimafolgen (ScaDS.AI-Anwendung)
Handlungsanleitung „Wie erstelle ich ein Materialkataster“
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Geplante Nutzerbeteiligung und Nutzerunterstützung 
im IÖR-FDZ 

Kurse und Beratung (IÖR-Monitornutzung, fortgeschrittene Analysen auf Grundlage 
von IÖR-Monitordaten usw.)
Toolentwicklung und -optimierung zusammen mit Anwendern
Datentechnische und methodische Unterstützung in nutzerbasierten 
Datenerhebungsprojekte (Citizen Science, Präsenz-, E-Learning- und Distance
Learning-Angebote)
Virtuelle Lehrpfade und Wissenswege
Co-Design zukunftsfähiger Räume (zirkulär und resilient)
IÖR-FDZ-Summer School und Hackathon zusammen mit TU-Dresden
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NFDI-Beteiligungen
Beteiligung:

NFDI4BioDiversity (Use Case IÖR-Monitor)
KonsortSWD (Sozial-, Verhaltens-, Bildungs- und 
Wirtschaftswissenschaften)
NFDI4Earth (Pilot WorldSettlementFootprint)
BERD (Wirtschaftswissenschaften)

Beantragt:
NFDI4Memory
NFDI4Mobility

Netzwerkaktivitäten:
GO FAIR
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Wichtige Publikationen auf dem Weg zum IÖR-Monitor (nur 2005-2013)
Meinel, Gotthard; Hernig, Anita (2005): Inwertsetzung von Geobasisdaten für Fachanwendungen am Beispiel der Bodenversiegelungserhebung auf Grundlage 
des ATKIS Basis-DLM, In: 25. Wissenschaftlich-Technische Jahrestagung d. DGPF. Rostock, 2005, (Publikationen der Deutschen Gesellschaft für 
Photogrammetrie, Fernerkundung u. Geoinformation; 14), S.83-91
Siedentop, Stefan; Heiland, Stefan; Lehmann, Iris (2007): Nachhaltigkeitsbarometer Fläche - Regionale Schlüsselindikatoren nachhaltiger Flächennutzung 
für die Fortschrittsberichte der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie - Flächenziele. Ein Projekt des Forschungsprogramms ""Allgemeine Ressortforschung"" 
des Bundesministeriums für Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und des Bundesamtes für Bauwesen und Raumordnung (BBR), Bonn : BBR, 2007, 
S.178, Forschungen BBR 130
Meinel, Gotthard; Siedentop, Stefan (2007): Erhebung und indikatorengestützte Bewertung der Siedlungsstruktur und ihrer Entwicklung - Konzept 
"Deutschlandmonitor Siedlungs- und Freiraumentwicklung„, In: Strobl, J.; Blaschke, Th.; Griesebner, G. (Hrsg.) : Angewandte Geoinformatik 2007. Beiträge 
zum 19. AGIT-Symposium Salzburg. Heidelberg : Wichmann, 2007, S.473-481
Meinel, Gotthard; Förster, Jochen; Witschas, Sabine (2009): Geobasisdaten - Grundlage für die Berechnung von Indikatoren zur Siedlungs- und 
Freiraumentwicklung, In: Kartographische Nachrichten 59 (2009) 5, S.243-250
Schumacher, Ulrich; Meinel, Gotthard (2009): ATKIS, ALK(IS), Orthobild - Vergleich von Datengrundlagen eines Flächenmonitorings, In: Meinel, G.; 
Schumacher, U. (Hrsg.) : Flächennutzungsmonitoring : Konzepte - Indikatoren - Statistik. Aachen : Shaker, 2009, S.47-67
Meinel, Gotthard; Schumacher, Ulrich (2010): Konzept, Funktionalität und erste exemplarische Ergebnisse des Monitors der Siedlungs- und 
Freiraumentwicklung (IÖR-Monitor), In: Meinel, G.; Schumacher, U. (Hrsg.) : Flächennutzungsmonitoring II : Konzepte - Indikatoren - Statistik. Berlin : 
Rhombos-Verlag, 2010, (IÖR-Schriften; 52), S.183-200
Meinel, Gotthard; Scheffler, Ekkehard (2011): Amtliche Flächenstatistik - ALK - IÖR-Monitor - Ergebnisse eines Vergleichs, In: Meinel, G.; Schumacher, U. 
(Hrsg.) : Flächennutzungsmonitoring III : Erhebung - Analyse - Bewertung. Berlin : Rhombos-Verlag, 2011, (IÖR-Schriften; 58), S.71-80 
Meinel, Gotthard; Burckhardt, Manuel (2013): Die Geobasisprodukte Hausumringe und Hauskoordinaten - Charakterisierung und Aufbereitung für 
Gebäudebestandsanalysen, In: Photogrammetrie-Fernerkundung-Geoinformation (2013) 6, S.575-588
Meinel, Gotthard (2013): Auf dem Weg zu einer besseren Flächennutzungsstatistik, In: Raumforschung und Raumordnung 71 (2013) 6, S.487-495
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Danke und besuchen Sie uns

www.ioer-monitor.de
monitor@ioer.de

g.meinel@ioer.de

Herzliche Einladung zum DFNS 2023 am 13./14.06.2023

http://www.ioer-monitor.de/
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