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Daseinsvorsorge

« Staat tragt Verantwortung fur Gewahrleistung/Erbringung der Versorgung mit lebenswichtig eingestuften
Gutern und Dienstleistungen (z.B. Bildung und Gesundheit) (vgl. BMVBS & BBSR, 2011, S. 6)

« Ziel der Daseinsvorsorgeplanung aus raumplanerischer Sicht (vgl. ibd. und ROG 8§ 2 (2) 3)

Nutzer / Flachendeckende Erreichbarkeit in Anbieter /
Bevdlkerung zumutbarer Entfernung Einrichtungen

« Wesentliche Instrumente:
* Landes- und Regionalraumordnung  -> Landes-/Regionalentwicklungsplane (Zentrale-Orte-Konzept!)
« Kommunale Planung - Flachennutzungs- und Bebauungsplane
» Fachspezifische Bedarfsplanung - z.B. Kassenarzte, Krankenhauser, Schulen

DFNS 2022 | Indikatoren fur die Daseinsvorsorgeplanung
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Daseinsvorsorge — Zentrale Indikatoren

« Zentrale-Orte-Konzept:
* Erreichbarkeit Nutzer / - Anbieter /
Bevolkerung

Einrichtungen

. s : -y
Tragfahigkeit kTS - 1

- ~ ’
« Bedarfsplanungen: Tragfahigkeit

* Versorgungsgrad

» (Bedarfswerte)
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Daseinsvorsorge — Zentrale Indikatoren

« Zentrale-Orte-Konzept:
 Erreichbarkeit Nutzer / - Anbieter /
Bevolkerung

Einrichtungen

. s : -y
Tragfahigkeit ~~__-- 1

- ~ ’
« Fachplanungen: Tragfahigkeit

« \Versorgungsgrad

» (Bedarfswerte)
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Erreichbarkelt

PLANZ ‘E Leibniz-Institut p s u
SBETTER M V Romoneiong W m—

Berechnungsmethoden (Pusch, 2020, S. 208)

a) Raumwiderstand (z.B. Reisezeit)
Nutzer: Zeit zur nachsten Einrichtung
Anbieter: Einzugsbereich

DFNS 2022 | Indikatoren fur die Daseinsvorsorgeplanung
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Erreichbarkelt

Berechnungsmethoden (Pusch, 2020, S. 208)
a) Raumwiderstand (z.B. Reisezeit)
Nutzer: Zeit zur nachsten Einrichtung
Anbieter: Einzugsbereich
b) Kumulative Indikatoren

Anbieter: Anzahl potenzieller Nutzer im
Einzugsbereich

DFNS 2022 | Indikatoren fur die Daseinsvorsorgeplanung
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Erreichbarkelt

Berechnungsmethoden (Pusch, 2020, S. 208)
a) Raumwiderstand (z.B. Reisezeit) I
Nutzer: Zeit zur nachsten Einrichtung =
Anbieter: Einzugsbereich

80 -

Raumentwicklung

Prof. Schaller UmweltConsult m

70

b) Kumulative Indikatoren
Nutzer: Zahl der Einrichtungen in X-Minuten
Anbieter: Anzahl potenzieller Nutzer im
Einzugsbereich

c) Potenzialindikatoren
Nutzer: Zahl der Einrichtungen gewichtet mit z.B.

B0

50

40

Erreichbarkeitswert

320
20

10

0 10 20 30 40

del’ Re|Seze|t Wegzeit in Minuten
Anbieter: Zahl der Nutzer gewichtet mit z.B. der
Reisezeit

DFNS 2022 | Indikatoren fur die Daseinsvorsorgeplanung

Quelle: Ahlmeyer & Wittowsky, 2018, S. 539

50 60 70

y = 146,11e0.03%
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Erreichbarkelt

Berechnungsmethoden (Pusch, 2020, S. 208)

a) Raumwiderstand (z.B. Reisezeit)
Nutzer: Zeit zur nachsten Einrichtung
Anbieter: Einzugsbereich

b) Kumulative Indikatoren
Nutzer: Zahl der Einrichtungen in X-Minuten
Anbieter: Anzahl potenzieller Nutzer im
Einzugsbereich

c) Potenzialindikatoren
Nutzer: Zahl der Einrichtungen gewichtet mit z.B.
der Reisezeit
Anbieter: Zahl der Nutzer gewichtet mit z.B. der

Reisezeit
DFNS 2022 | Indikatoren fur die Daseinsvorsorgeplanung 14

Erreichbarkeitsindex
Landkreis Calw

Gesamtindex - Ful

- ungeniigende Erreichbarkeit

- schlechte Erreichbarkeit
manRige Erreichbarkeit

[ gute Erreichbarkeit

I sehr gute Erreichbarkeit

Quelle: Ahimeyer & Wittowsky, 2018, S. 544
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Erreichbarkelt

Berechnungsmethoden

a)

b)

Raumwiderstand (z.B. Reisezeit) <

Nutzer: Zeit zur nachsten Einrichtung
Anbieter: Einzugsbereich

— Sowohl in Literatur als
— auch Praxis die Regel

Kumulative Indikatoren «

Nutzer: Zahl der Einrichtungen in X-Minuten
Anbieter: Anzahl potenzieller Nutzer im
Einzugsbereich

Potenzialindikatoren

Nutzer: Zahl der Einrichtungen gewichtet mit
z.B. der Reisezeit

Anbieter: Zahl der Nutzer gewichtet mit z.B. der
Reisezeit

DFNS 2022 | Indikatoren fur die Daseinsvorsorgeplanung
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Erreichbarkelt

Berechnungsmethoden
a) Raumwiderstand (z.B. Reisezeit)
Nutzer: Zeit zur nachsten Einrichtung <—

Sowohl in Literatur als

Anbieter: Einzugsbereich

b) Kumulative Indikatoren
Nutzer: Zahl der Einrichtungen in X-Minuten
Anbieter: Anzahl potenzieller Nutzer im
Einzugsbereich

c) Potenzialindikatoren
Nutzer: Zahl der Einrichtungen gewichtet mit
z.B. der Reisezeit
Anbieter: Zahl der Nutzer gewichtet mit z.B. der
Reisezeit

DFNS 2022 | Indikatoren fur die Daseinsvorsorgeplanung

/ auch Praxis die Regel

GFUND PLANZ | Leibniz-Insttut p su
'I—I' fiir 6kologische
«® 0os startkapital i die Mobilitit 4.0 E; E E R M V Raumentwicklung Prof. Schaller UmweltConsult

16



upp ﬁ
B | o F N D PL AN Leibniz-Institut
Digital Infrastructure fiir ékologische
I I e ————————
«® 0us startkapital i die Mobilitit 40 ES E E R Raumentwicklung Prof. Schaller UmweltConsult
ion

Erreichbarkeit — Aggregierte Indizes
» Erreichbarkeit i.d.R. flir einzelne Einrichtungen berechnet (- Zentrale Orte ein Ziel unter vielen)
« Entwicklung aggregierter Indizes gewinnt an Relevanz (z.B. Planung der 15-Minuten Stadt)

« Beispiel: ruhr FIS-DV-Index

Gewichtung
N Entfernung zur ersten Entfernung zur zweiten und
nichstgelegenen dritten nichstgelegenen
Einrichtung Einrichtung
Supermarkt/Discounter 2 1,5
Haus-/Kinderarzt 1,78 0,75
Kindertagesstétte 1,25 0,75
Grundschule 1 0,5
Zahnarzt 1 0,5
Freizeiteinrichtung 0,75 -
OPNV nach Verkehrsmittel 2bis 0,25 1bis 0,1
und Taktirequenz Quelle: Alfken & Iver, 2018, S. 107 & 110

DFNS 2022 | Indikatoren fur die Daseinsvorsorgeplanung 17
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Tragfahigkeit

« In 52 Publikationen zu Tragfahigkeit und
Daseinsvorsorge keine einzige raumliche
Modellierung der Tragfahigkeit

« Tragfahigkeitskriterien fast ausschlie3lich im
Rahmen des Zentrale-Orte-Konzepts diskutiert

* Problem: Kein direkter Zusammenhang
zwischen Tragfahigkeitskriterien der zentralen
Orte und Tragfahigkeitskriterien einzelner
Einrichtungen (vgl. Greiving et al., 2015)

« Beispiel: Annahme von allgemeiner
Verhaltniszahl 1 Hausarzt zu 1.609 Einwohner
in der Bedarfsplanung von Hauséarzten

DFNS 2022 | Indikatoren fur die Daseinsvorsorgeplanung
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pSu

(onsut m

Tab. 4: Bevolkerungsrichtwerte zur Sicherung der Tragfahigkeit Zentraler Orte

grundzentral mittelzentral oberzentral

Baden-Wiirttemberg

Bayern -

Berlin-Brandenburg =
"Hessen  |Uz3000EW  |7000EW |- |
Mecklenburg-Vorpommern GZ: 2.000 EW 10.000 EW 70.000 EwW
Niedersachsen 20.000 EW 60.000 EW
Nerdrhein-Westfalen -

Rheinland-Pfalz ca. 100.000 EW
Saartand

Sachsen 15.000 EW 50.000 EW
Sachsen-Anhalt GZ:3.000 EW 20.000 EW

Schleswig-Holstin 75020000 EW | VR: 25000 EW

Thiiringen

Quelle: Einig & Zaspel-Heisters, 2016, S. 12 nach Greiving, Winkel, Flex et al. 2014, S. 46
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Tragfahigkeit spielt nur untergeordnete Rolle

Anzahl der Ergebnisse in RSWB-Plus nach Jahr

Leibniz-Institut
fiir 6kologische
Raumentwicklung

psu

Prof. Schalls

er UmweltConsult
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Zentrale Orte Daseinsvorsorge Erreichbarkeit Tragfahigkeit
DFNS 2022 | Indikatoren fur die Daseinsvorsorgeplanung
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Versorgungsgrad

« Allgemein:
« Berechnet fur ein festgelegtes Gebiet (i.d.R.
administrative Grenzen)
» Klassische Formel:

Versorgte Einwohner in Gebiet X
Anzahl der Einwohner in Gebiet X

= VG

- <1 - Unterversorgung; > 1 = Uberversorgung

» Problem:
« Keine Berlcksichtigung von Erreichbarkeiten
« Keine Bericksichtigung der (Mit-)Versorgung tber
administrative Grenzen

DFNS 2022 | Indikatoren fur die Daseinsvorsorgeplanung
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Hausarzte, Versorgungsgrad in %, Mittelbereiche, 2021

von 59,0 bis 89,6

von 89,6 bis 97,7

wvon 97,7 bis 103,8
¥ von 103,8 bis 109,5
M von 109,5 bis 191,0

e

| 100 km I
Quelle: https://gesundheitsdaten.kbv.de/cms/html/17016.php
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« Zunehmend Verkntpfung von Versorgungsgrad und
Erreichbarkeit

« Beispiel: Freiraumversorgungsgrade
- Flache von Freiraumen wird durch Anzahl der

Einwohner in fu3laufiger Erreichbarkeit geteilt

* In der Wissenschaft/Literatur bisher noch wenige
Arbeiten hierzu

DFNS 2022 | Indikatoren fur die Daseinsvorsorgeplanung
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Prof. Schaller UmweltConsult m

Versorgungsgrad in den Baublocken

Baublock mit einer Einwohnerdichte
=i uber 20 Enwohnerha

B unter 5 mYEinwohner (deutlich unterversorgt)
B 5 - 7 m"Einwohner (unterversomt)

[ 7 - 12 mYEowohner

[ dber 17 mYEimwohner

Quelle: Prof. Schaller Umweltconsult (PSU) 21
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Beispiel: Digitale Instrumente

 [Ebene ___lindikatoren Verkehrsmittel

BBSR Deutschlandatlas Bund Reisezeit Pkw, OV, Ful?
Versorgungsgrad

Thinen Landatlas Bund Reisezeit Pkw, Ful3, Rad
Versorgungsgrad
Daseinsvorsorgeatlas Land Reisezeit/Distanz Pkw, OV, FuR, Rad
Niedersachsen* Versorgungsgrad
Erreichbarkeitsportal Metropolregion Reisezeit Pkw, OV, FuB, Rad
Hamburg Kumulativer Index
ruhrFIS-Monitoring Regionalverbund  Reisezeit/Distanz Fuld
Daseinsvorsorge** Aggregierter Index
Versorgungsgrad

*Pusch, 2020, S. 208, **Alfken & Iver, 2018

DFNS 2022 | Indikatoren fur die Daseinsvorsorgeplanung 22
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Zusammenfassung: Wo stehen wir heute?
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DFNS 2022 | Indikatoren fur die Daseinsvorsorgeplanung
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Wo stehen wir heute?

Erreichbarkeit

(Reisezeit) ist die
zentrale Kenngrol3e

PLANAB

Nutzer /
Bevdlkerung

Erreichbarkeit v.a. aus

Sicht der Nutzer

DFNS 2022 | Indikatoren fur die Daseinsvorsorgeplanung

ETTER

‘. | Leibniz-Institut S u
fiir 6kologische
Raumentwicklung Prof. Schaller UmweltConsult

Erreichbarkeit separat
zu einzelnen
Einrichtungstypen

Getrennte Betrachtung
der Verkehrsmittel
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Wo wollen wir hin?

Erreichbarkeit

(Reisezeit) ist die
zentrale Kenngrol3e

PLANAB

Nutzer /
Bevdlkerung

Erreichbarkeit v.a. aus

Sicht der Nutzer

DFNS 2022 | Indikatoren fur die Daseinsvorsorgeplanung
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Erreichbarkeit separat
zu einzelnen
Einrichtungstypen

Getrennte Betrachtung
der Verkehrsmittel
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ETTER

Wo wollen wir hin?

Nutzer /
Bevolkerung
-

‘~-
-~
h“

Erreichbarkeit v.a. aus

Sicht der Nutzer
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Erreichbarkeit separat
zu einzelnen
Einrichtungstypen

Getrennte Betrachtung
der Verkehrsmittel
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Wo wollen wir hin?
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Erreichbarkeit separat
zu einzelnen
Einrichtungstypen

Getrennte Betrachtung
der Verkehrsmittel
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Wo wollen wir hin?

Erreichbéfkeit
bertucksichtigt Mdglich-
keiten fur Wegeketten

Erreichbarkeit und
Tragfahigkeit werden
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bertcksichtigt

(Zentralitat!)

Erreichbarkeit aus Sicht Getrennte Betrachtung
der Nutzer und Anbieter der Verkehrsmittel
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bertcksichtigt Mdglich-
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Erreichbarkeit und
Tragfahigkeit werden

gleichermal3en
bertcksichtigt

(Zentralitat!)

Multimodale
Betrachtung der
Verkehrsmittel

Erreichbarkeit aus Sicht
der Nutzer und Anbieter
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Diskutieren Sie mit uns weilter!

14. Juni 2022 — 16 Uhr bis 17:30 Uhr
Workshop Il — Blaues Wunder (OG)

,Erreichbarkeits- und Analyseinstrumente fur die

Daseinsvorsorgeplanung: Potenziale und Hemmnisse*
Organisiert von den Projekten GOAT 3.0 und WennDaNnN
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Vielen Dank!

Sebastian Seisenberger
Technische Universitat Minchen (TUM)

Lehrstuhl fur Siedlungsstruktur und Verkehrsplanung
sebastian.seisenberger@tum.de

Denis Reiter | Theodor Rieche | Dr.-Ing. Mathias Jehling (IOR)
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